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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind autorizarea si
efectuarea transportului in regim de taxi, initiatd de un grup de 10 deputati
din Grupul parlamentar al PD (Bp. 155/2006).

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativd reglementeazad transporturile de
persoane sau bunuri in regim de taxi, propundnd abrogarea Legii nr.
38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere, cu
modificarile ulterioare.

II. Propuneri §i observatii

1. Prin elaborarea si aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2005 privind transporturile rutiere, cadrul legal general aplicabil
operatiunilor de transport a fost modificat, asigurandu-se concordanta cu
normele europene, obligatie asumatd in cadrul procesului de aliniere a
legislatiei interne cu acquis-ul comunitar. Astfel, potrivit art. 2, prevederile
ordonantei de urgentd mentionate nu se aplicd transporturilor rutiere
efectuate cu:



"a) vehicule rutiere destinate transportului de marfuri, a caror masa
totala maximd autorizatd, inclusiv remorca sau semiremorca, nu depdseste
3,5 tone;

b) autovehicule rutiere destinate transportului de persoane, care, prin
constructie §i echipare, sunt destinate sd transporte maximum 9 persoane,
inclusiv conducdtorul auto”.

Astfel, operatiunile de transport efectuate cu aceste categorii de
vehicule nu sunt supuse regulilor de autorizare si efectuare a transporturilor,
astfel cum au fost reglementate de catre Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului.

Avand in vedere cele mentionate, apreciem ca activitatea de
taximetrie trebuie reglementata prin acte normative distincte.

2. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale, republicatd, cu modificérile ulterioare, precum si prin Hotdrdrea
Guvernului nr.479/2003 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, republicatd, au
fost stabilite:

- categoriile de agenti economici care sunt obligati si utilizeze aparate
de marcat electronice fiscale, precum si activitatile exceptate;

- tipurile aparatelor care se pot incadra in categoria aparatelor de
marcat electronice fiscale, caracteristicile si functiile obligatorii ale
acestora, datele care trebuie inregistrate si stocate in memoria fiscala,
documentele emise, precum si termenul de pastrare a lor;

- modul de sigilare, fiscalizare si instalare a aparatelor de marcat
electronice fiscale;

- procedura de avizare tehnicd a aparatelor de marcat electronice
fiscale, prin persoana juridicd notificatd in acest sens de Ministerul
Economiei si Comertului, precum si procedura de autorizare a agentilor
economici de distribuire §i service a acestor aparate.

- drepturile si obligatiile distribuitorilor si utilizatorilor aparatelor de
marcat electronice fiscale, obligatiile clientilor, organele de control abilitate
sd verifice respectarea reglementarilor legale in domeniu, precum si
contraventii si sanctiuni.

In consecinta, intrucét existd deja cadrul legal general valabil privind
utilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale, iar obligatia agentilor
economici care presteaza servicii de taximetrie a luat nagtere potrivit legii,
se impune revizuirea initiativei legislative in sensul elimindrii prevederilor
referitoare la aparatele de marcat electronice fiscale cuprinse in Capitolele
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.l ‘III, IV, VI si VIII, care contravin sau interfereazi cu cele din
reglementarile legale mentionate.

3. La art. 1 propunem urmaitorul text:

"Art. 1 — Transportul in regim de taxi se poate efectua cu urmdtoarele
categorii de autovehicule:

a) autovehicule concepute §i construite pentru transportul de pasageri
(autoturisme) si care au, in afara conducatorului auto, cel mult 8 locuri pe
scaune;

b) autovehicule concepute §i construite pentru transportul de marfuri
(autoutilitare) cu masa maximad totald autorizatd de cel mult 3,5 tone".

4. In ceea ce priveste categoriile de prestatori de servicii de transport
in regim de taxi, observdm o neconcordanta intre prevederile art. 2 alin. (2)
- "serviciile de transport in regim de taxi se realizeazd de operatori de
taxi, societdti comerciale, persoane fizice autorizate sau taximetristi
independenti" - si art. S alin. (1) — "transportul de persoane sau bunuri in
regim de taxi se executd pentru populatie de cdtre operatori taxi,
taximetristi independenti sau de cdtre asociatii familiale autorizate, cu
autovehicule pentru care detin autorizatii taxi".

In ceea ce priveste autorizarea pentru desfisurarea acestei activititi,
propunerea legislativd contine prevederi neclare in privinta categoriilor de
persoane care pot solicita autorizarea, conditiilor §i procedurilor de
autorizare, obligativititii obtinerii autorizatiei pentru desfasurarea
transportului de persoane sau bunuri in regim de taxi in cazul tuturor
acestor categorii. Considerdm necesard reglementarea acestor aspecte
esentiale.

Precizdm cd, in forma actuald, initiativa legislativd stabileste reguli
doar pentru operatorii taxi, taximetristii independenti si asociatiile
familiale, desi, potrivit art. 2 alin. (2), respectiv art. 5 alin. (2), serviciile de
transport in regim de taxi pot fi efectuate si de societidti comerciale cu
autovehicule detinute in proprietate, cu contract de leasing, contract de
inchiriere sau cu contract de asociere in participatiune, societati comerciale
care nu fac obiectul procedurii de autorizare.

Avand in vedere particularititile si cerintele specifice in cazul
categoriilor de solicitanti, considerdm ca se impune reglementarea clard a
conditiilor si procedurii de autorizare a fiecdrei categorii de prestatori de
servicii de transport in regim de taxi, cu respectarea principiilor
transparentei, egalitatii de tratament si nediscriminarii.



\ In sustinerea acestei observatii, mentiondm cd in forma actuald,
propunerea legislativd contine prevederi restrictive in cazul anumitor
categorii de prestatori, de naturd si creeze discrimindri nejustificate.

5. Avand in vedere prevederile art. 1 alin. (3) din Codul fiscal,
conform cérora, in materie fiscald, dispozitiile codului prevaleazd asupra
oricaror prevederi din alte acte normative iar in caz de conflict intre acestea
se aplicd dispozitiile Codului fiscal, propunem eliminarea prevederilor
lit. d) a art. 4 privind justificarea cu bonul client a dreptului de deducere a
taxei pe valoarea addugatd aferente serviciului de transport, prin derogare
de la prevederile art. 155 alin. (9) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

6. Consideram ca cerinta prevazuti la art. 7 lit. g) in cadrul procedurii
de obtinere a autorizatiei, impusd insad doar taximetristului, care este obligat
sd facd dovada detinerii autovehiculului (detinere in proprietate sau leasing)
este discriminatorie in raport cu operatorii de taxi. Aceasta deoarece legea
oferd un sens mai larg notiunii de "detinere" in cazul operatorilor taxi,
incluzand, conform art. 8 alin. (1) si detinerea cu titlu de inchiriere sau in
baza unui contract de asociere in participatiune.

7. Referitor la art. 10, apreciem c& aceastd prevedere este
discriminatorie in raport de asociatiile familiale, in conditiile in care acestea
sunt obligate sd obtind cdte o autorizatie taxi pentru fiecare autovehicul,
obligatie ce nu incumba celorlalte categorii de prestatori care detin parcuri
de autovehicule, a caror autorizatie este unica.

8. Cu privire la art. 13, precizam cad actiunea de declarare
necorespunzatoare a adevéarului, facutd in fata unui organ, a unei institutii
de stat ori a unei alte unitéti dintre cele la care se referd art. 145 din Cod
penal, competente sd primeascd o astfel de declaratie, dacd declaratia este
aptd, potrivit legii, sd serveasca la producerea consecintei juridice vizate de
catre faptuitor, constituie element material al laturii obiective a infractiunii
de fals in declaratii. In acest context, se impune modificarea textului
propunerii legislative in sensul aplicarii pentru fapta prevézutd la lit. b) a
alin. (2) al art. 13, a sanctiunii anularii autorizatiei taxi.

9. In ceea ce priveste prevederile alin. (1) al art. 14 si ale art. 52
referitoare la obligatia autoritétilor administratiei publice locale de a infiinta
servicii de autorizare si control taxi, considerdm ca initiatorii ar fi trebuit sa
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_ asigure si corelarea textului propus cu dispozitiile art. 7 alin. (3) din Legea
nr. 215/2001, potrivit cdrora nu pot fi stabilite sau impuse nici un fel de
responsabilitati autoritatilor administratiei publice locale in procesul de
descentralizare a unor servicii publice ori al credrii de noi servicii publice,
fard asigurarea mijloacelor financiare corespunzitoare pentru realizarea
respectivelor responsabilitati.

In acest context, reiterim si necesitatea respectirii dispozitiilor
potrivit cdrora initiativa legislativd ar fi trebuit sustinutd prin indicarea
resurselor financiare aferente aplicarii masurilor propuse, conditie impusa
de art. 14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind
finantele publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare.

Totodata, propunem eliminarea lit. b) a alin. (1) al art. 14, a alin. (2)
al art. 18 si a lit. d) si e) ale art. 43, intrucat prin stabilirea tarifelor
minimale si maximale se incalcd legislatia in domeniul concurentei, prin
restrangerea artificiald a posibilitétii ca preturile respective sa se determine
in mod liber prin concurentd, pe baza cererii si ofertei.

In acest context, facem mentiunea c# fixarea unor limite minime
reprezintd una dintre cele mai nocive practici, de naturd a afecta concurenta
pe piata respectivd, intrucdt se creeazd practic, in final, un dezavantaj
pentru consumator, care nu va putea beneficia de preturi/tarife mai mici
decat cele impuse.

In practics, atunci cénd stabilite limite minime si maxime ale unor
preturi/tarife, se tinde, in functie de cererea existentd pe piatd, citre una
dintre aceste limite, impunerea unor tarife minime i maxime puténd genera
premise de naturd a induce beneficiarul in eroare cu privire la pretul
rezonabil pentru serviciul pe care-1 primeste.

Totodatd, considerdam necesar a fi explicate notiunile de "tarif
maximal” $i mai ales de "tarif de ruinare".

10. Cu privire la art. 15 propunem eliminarea prevederilor referitoare
la numirul maxim de autorizatii taxi, deoarece prin aplicarea, de catre
autoritdtile administratiei publice locale, a unei asemenea limitéri, se reduce
numdrul operatorilor de pe piatd, fiind inlocuite mecanismele pietei. Prin
acceptarea unei asemenea interventii, concurenta este restransd, impiedicata
sau denaturatd pe piata respectivd, masura fiind, de altfel, de naturd a
incalca dispozitiile aplicabile in acest domeniu. Orice limitare cantitativa
reprezintd o barierd la intrarea pe piatd si conduce, pe langd reducerea
numdrului de furnizori de servicii, la reducerea posibilitédtilor
consumatorului de a alege.



Intr-o piatd concurentiald, numirul de operatori este rezultatul cererii
si ofertei, in cazul serviciilor de taximetrie limitarea numericd a
autorizatiilor de taxi avand ca principal dezavantaj pentru consumator
cresterea tarifelor si a timpilor de agteptare, doi dintre parametrii de baza ai
acestui serviciu. Restrangerea artificiald a numarului de autorizatii, implicit
a numdrului de operatori si de taxiuri oferd posibilitatea fiecarui operator de
transport in regim de taxi sau oricdrui taximetrist independent s creasca
tarifele, fara a fi influentat de presiunea concurentei numerice, fiind,
totodatd, redusd, in mod considerabil, preocuparea operatorilor pentru
imbunatitirea serviciului oferit.

11. La art. 31 propunem urmitorul text, astfel:

"Art. 31 (1) Certificatul de agreare se elibereazd de cadtre Registrul
Auto Romdn pentru autovehiculele din categoriile mentionate la art. 2,
dacd acestea indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt dotate cu aparat de taxat cu aprobare de model §i verificat de
Biroul Romdn de Metrologie Legald, in stare de functionare s§i avizat
conform prevederilor prezentei legi si ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului 28/1999 privind obligatia agentilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, aprobatd prin Legea nr. 64/2002;

b) aparatul de taxat intrd in functiune doar in momentul in care a fost
activat dispozitivul de comandd fixat intr-una din pozitiile de operare
autorizatd,

c) sunt dotate cu statie radio de emisie — receptie, in stare de
functionare. Pentru autovehiculele care urmeazd a fi autorizate in localitati
in care nu exista dispecerat, precum §i pentru autovehiculele apartindnd
taximetristilor independenti, dotarea cu statie este optionald,

d) sunt dotate cu lampd taxi in stare de functionare, conform
prevederilor prezentei legi. Lampa taxi trebuie certificatd de Registrul Auto
Roman;

e) au insemnele, inscrisurile, elementele de culoare ale caroseriei §i
dotdrile stabilite de administratia publica locald sau de consiliul General
al Municipiului Bucuregti;

f) au inspectia tehnicd periodicd specificd taxi efectuatd cu cel mult 2
luni inainte,

g) sunt dotate cu cel putin trei ugsi laterale, dintre care doud pe partea
dreaptad;

h) autoturismele sunt dotate cu un spatiu corespunzadtor transportului
bagajelor pasagerilor.



(2) Certificatul de agreare este valabil cel putin 3 ani de la data
eliberarii. Dacad in perioada mentionatd, autoritdtile de control constatd cd
nu au fost mentinute conditiile de agreare, certificatul de control se
anuleazad de cdtre Registrul Auto Romdn, cu posibilitatea obtinerii unui nou
certificat, dupd reverificarea tuturor conditiilor de agreare".

12. La art. 48 lit. A alin. (1) lit. a) si b) este necesar sa se facid
referire la "situatiile financiare" eliminandu-se astfel expresia "bilantul
contabil".

13. Evidentiem faptul cad in Cap. VII — "Sanctiuni si contraventii" ar
fi trebuit cuprinse si prevederi referitoare la competenta de constatare a
contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor contraventionale stabilite.

14. Mentiondm cd in dezbaterea comisiilor de specialitate ale
Parlamentului se aflda mai multe propuneri legislative avand acelasi obiect
de reglementare, prin urmare, propunem conexarea si discutarea lor
impreund, in scopul evitarii instituirii paralelismelor legislative.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



